RELACION

PER
PROJEKTLIGJIN

“PER
DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 71/2016, “PER KONTROLLIN
KUFITAR?”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 71/2016, “Pér Kontrollin Kufitar”, ka si
géllim implementimin e sistemit té informacionit paraprak i pasagjereve (API) né pérputhje me
Direktivén e Késhillit t¢ BE-sé 2004/82/EC daté 29 prill 2004.

I1. VLERESIMI | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj hartohet né pérputhje me Programin Politik t& Qeverisé dhe me Programin
Analitik t& Projekt Akteve pér vitin 2019, té Ministrit t¢ Brendshém, si dhe né zbatim te
Direktivés se Késhillit t¢ BE-sé 2004/82/EC daté 29 prill 2004.

II. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 71/2016, daté 07.07.2016 “Pér
Kontrollin Kufitar” éshté hartuar si njé domosdoshméri pér plotésimin e paketés sé akteve ligjore
né zbatim Direktives se Késhillit t¢ BE-sé nr. 2004/82/EC.

Hartimi i kétij projektligji éshté njé nga aktet ligjore mé té réndésishme té kuadrit ligjor gé
rregullon implementimin e sistemit te informacionit paraprak i pasagjereve (API) né Shqipéri.

Zbatim i projekaktit do té mundésojé marrjen e informacioni paraprak per pasagjeret duke
lehtésuar procese té réndésishme per menaxhimin e kufirit, luften kunder, terrorizmin,
trafikimin, veprime te tjera te kundraligjshme si dhe lehtesimin e garkullimit te pasagjereve.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji i propozuar éshté né pérputhje me rendin juridik t& brendshém dhe ndérkombetar.
Konkretisht éshté né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ligjin nr. 71/2016,
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“Pér Kontrollin Kufitar”, ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale” i ndryshuar, si dhe Direktiven e Keshillit té BE-sé Nr. 2004/82/EC.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji synon pérafrimin e ploté me Direktiven e Keshillit t8 BE-sé Nr. 2004/82/EC.
VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 8 (teté€) nene.

Né nenin e paré pércaktohet se ne objektin e ligjit nr. 71/2016, daté 07.07.2016 “Pér Kontrollin
Kufitar” gé pércakton rregullat pér regjimin e kontrollit kufitar t¢ personave gé kalojné kufirin
shtetéror té Republikés sé Shqipérisé, do té shtohet dhe transmetimi i informacionit paraprak pér
pasagjerin (API).

Né nenin e dyté percaktohet se né “Perkufizimet’ do té shtohen dhe tre koncepte me emertimet si
me poshte vijon:

“API” éshté informacion paraprak pér pasagjerin; dhe

“Autoritetet ligjzbatuese qé operojné né kufi” jané Policia Kufitare dhe e Migracionit dhe
Autoriteti Doganor i RSH.

"Transportues™ nénkupton ¢do person fizik ose juridik, profesioni i té cilit éshté té sigurojé
transportin e udhétaréve nga ajri, deti dhe toka;

Neni i treté dhe neni katért percaktojné llojin e informacionit gé ka detyrim té dergojné
kompanite ajrore, formatin gé duhet té keté ky informacion, koha kur duhet té dérgohet
informacioni. Gjithashtu pércaktohen edhe afatet e ruajtjes sé ketij informacioni dhe rastet
specifike té ruajtjes sé informacionit.

Né nenin e pesté pércaktohen sanksionet pér transportuesin dhe pasagjerét, sanksione té cilat
do té jené proporcionale, efektive dhe dekurajuese duke pércaktuar kufijt minimal dhe maxmial
té tyre dhe te drejtat e subjektit te sanksioneve.
Né nenin gjashté percaktohen efektet financiare gé rrjedhin nga zbatimi i1 kétij ligji dhe
pércaktohet se kéto efekte do pérballohen nga buxheti i shtetit.
Do vlerésohen efektet financiare pér té bleré sistemin APl sé bashku me pajisjet hardéare dhe
pér té mundésuar dérgimin e té dhénave népérmjet njé shpérndarési té té dhenave ( Data Broker)
si shérbim vjetor.

1. Sistemi APl + Hardéare ............

2. Sherbimin vjetor té té dhenave népérmejt Data Broker.....

Né& nenin shtaté ngarkon Késhillin e Ministrave té nxjerri aktin nénligjor né zbatim té nenit 15/1,
brenda njé muaji nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

Né nenin teté percaktohet se ky ligj hyn né fugi 3 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.
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VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Ngarkohet pér zbatimin e kétij ligji Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit, Ministria e Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Autoriteti i
Aviacionit Civil.

VIIL.MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Né hartimin e ketij projektligji ka kontribuar Grupi Ndérinstitucional i Punés i ngritur me né
kuadér té inciativés sé Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, pér té mbéshtetur implemntin e API-né
né vendin toné. Né té kété grup, u angazhaun pérfagesues nga Ministria e Brendshme (Policia e
Shtetit/Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin), Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave,
Autoriteti i Aviacionit Civil dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Implementimi i sistemit API do té shogérohet me efektete financiare né sigurimin e programeve
té nevojshme pér pérdorim, né transmetimin dhe marrjen e té dhénave nga kompanité e
transportit té pasagjeréve si dhe né mirémbajtjen e sistemit né vazhdimési.

Kéto efekte finaciare duhet gé té planifikohen dhe té mbulohen nga buxheti i shtetit ose té
sigurohen népértmjet donacioneve nga partnerét ndérkombétar.

Nése Sitemi i Transmetimit té t& Dhénave (programit) do té blihet:

e Kostoja e programit do té jeté rreth 1.7 milion Euro;

e Kostoja e instalimit do té jeté rreth 1000 Euro;

e Kostoja e mirmbajtjes do té jeté rreth 7-10% e kostos sé sistemit, né vit;

e Kostoja e shkémbimit té té dhénave do té jeté rreth 2000 Euro né muaj, konto gé mund té
ndryshojé mé rritjen e numrit té pasagjeréve.

Nése Sistemi i Transmetimit té té Dhénave do té sigurohet falas, si¢ po negociohet me Qeveriné
e Sheteve té Bashkuara té Amerikés, (Departament of Homeland Security), né kuadér té
marréveshjes pér shkébimin e té dhénave té pasagjeréve:

e Kostoja e programit do té jeté 0;

o Kostoja e instalimit do té jeté O;

e Kostoja e mirmbajtjes do té jeté 0;

e Kostoja e shkémbimit té té dhénave do té jeté rreth 2000 Euro né muaj, kosto gé mund té
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ndryshojé mé rritjen e numrit té pasagjeréve.
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